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Introdugdo

O desempenho da agricultura brasileira nas tltimas quatro décadas reflete, em gran-
de medida, o extraordinario desenvolvimento desse setor no Cerrado, ilustrando a
importancia do bioma para a economia do Pais e para a seguranca alimentar global.
Em 1975, o valor da producao das culturas temporarias e permanentes' no Brasil
totalizou R$ 223 bilhdes a precos de 2017. Quarenta anos mais tarde, apesar da evo-
lugdo desfavoravel dos precos agricolas? esse valor somou R$ 294 bilhdes, também
em termos reais de 2017. No primeiro ano desse periodo, o Cerrado contribuiu com
18% para o valor total da producao desses dois tipos de culturas no Brasil, passando,
em 2015, para 41%. O objetivo deste capitulo é apresentar a evolucdo de lavouras
tempordrias e dos rebanhos bovino, suino e avicola do Cerrado, no periodo entre
1975 e 2015.

A expansao das culturas temporarias no Cerrado foi o que mais contribuiu para o
aumento do valor da producao agricola do Pais nas ultimas quatro décadas. Entre
1975 e 1990, a participacao das culturas temporarias do Cerrado, em termos de va-
lor total da producdo das culturas permanentes e temporarias do Brasil, registrou
uma moderada tendéncia de crescimento, passando de 15,6% para 19,3%. Contudo,
a partir do inicio dos anos 1990, como resultado dos primeiros impactos do proces-
so de modernizagao da agricultura, essa participacdo expandiu substancialmente,
alcancando 38% em 2015 (Figura 1). Em contraste com esse desempenho, a contri-

! Culturas tempordrias sao culturas de curta ou média duracéo, geralmente com ciclo vegetativo inferior a 1ano, as quais, apds
a colheita, necessitam de novo plantio para produzir, como: soja, milho, feijdo, etc.; culturas permanentes sao culturas de
longo ciclo vegetativo, que permitem colheitas sucessivas, sem necessidade de novo plantio, como: café, maca, pera, uva,
manga, laranja, etc. (IBGE, 2019).

2 Embora a produgdo tenha crescido substancialmente no periodo, os precos cairam, o que justifica um crescimento ndo to
acentuado do valor da producdo. Especificamente, entre 1975 e 2015, a produgao de graos cresceu aproximadamente cinco
vezes, atingindo 200 milhdes de toneladas no fim do periodo (IBGE, 2018). Nesse mesmo periodo, o indice de precos de
commodities agricolas reduziu pela metade (FAO, 2018), o que justifica um crescimento mais moderado do valor da producdo.
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buicao das culturas permanentes provenientes desse bioma expandiu de 2,9% em
1975 para 9,8% em 1988 e posteriormente seguiu uma trajetéria de queda, dimi-
nuindo para 3,1% em 2015.

O Cerrado também tem desempenhado um papel fundamental na expansao da bo-
vinocultura, suinocultura e avicultura no Brasil. No caso do rebanho bovino, embora
a participacao do bioma no total do Brasil tenha reduzido apds 1993, em termos
absolutos, o nimero de animais continuou crescendo, atingindo 76 milhdes de ca-
becas em 2015. Em contrapartida, a expansao da suinocultura e da bovinocultura
no Cerrado foi maior do que no restante do Brasil ao longo de praticamente todo o
periodo analisado. Como resultado, a parcela do Cerrado nessas atividades cresceu,
atingindo 22% e 25%, respectivamente.
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Figura 1. Participacdo das culturas tempordrias e permanentes do Cerrado em termos de valor da pro-
ducao no Brasil, no periodo de 1975-2015.
Fonte: IBGE (2018).

0 Cerrado e a expansao das culturas temporarias’

As lavouras temporarias que mais se beneficiaram do Cerrado como fonte de recur-
sOs para a expansdo agricola brasileira foram a soja, o milho, o algodao, a cana-de-
-aclcar, o sorgo e o arroz (Tabela 1). Outros cultivos também tiveram como fonte de
expansao os recursos existentes no Cerrado, reforcando a posicao de destaque do
bioma no Pais, entre eles, os plantios de tomate, feijao, alho, amendoim e batata-
-inglesa.

3 As lavouras tempordrias consideradas nesse item compreendem exclusivamente as listadas na Tabela 1.
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Cultivos de soja, milho e algodao

Em meados dos anos 1970, aproximadamente 50 microrregides cultivavam soja no
Cerrado. A criacao de cultivares adaptadas ao clima tropical juntamente com outros
fatores, como o preco da terra relativamente mais atraente, o crédito abundante, a
crescente demanda internacional e o empreendedorismo dos produtores, particular-
mente os do Sul do Pais, favoreceram a expansdo da soja para outras microrregioes
do bioma. Em 2015, 99 microrregides de um total de 110 produziam essa oleaginosa
no Cerrado. Como consequéncia desse desenvolvimento, a drea colhida com esta
cultura no Cerrado passou de 540 mil hectares em 1975 para 17,4 milhoes de hecta-
res em 2015. Em termos relativos, esses valores correspondem, respectivamente, a
9% e a 54% do total do Brasil.

Praticamente ndo houve expansdo significativa na area colhida com soja no Cerrado
no periodo 1975-1985 (Figura 2). Entretanto, a partir de 1990, o cenario comecou a
se alterar. Entre 1990 e 2000, houve uma acentuada expansao no nimero de micror-
regides com darea colhida superior a 500 mil hectares (cinco microrregides localizadas
nos estados da Bahia, Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul). A partir de 2005,
comecam a surgir, pela primeira vez, microrregides apresentando area colhida maior
do que 1 milhdo de hectares, por exemplo, em Alto Teles Pires, MT e Parecis, MT.

Em contraste com a soja, que expandiu tanto em termos de microrregiées produto-
ras como em area utilizada, o milho foi cultivado em quase todas as microrregides do
Cerrado no periodo 1975-2015. A contribuicdo do bioma para a expansao do milho
no Brasil ocorreu, portanto, sem que houvesse um avanco significativo da cultura em
direcdo a novas microrregides. Em 1975, o Cerrado respondeu por 20% da area colhida
com milho no Brasil. Em 2015, essa participacdo foi bem maior (49%), portanto, em
quatro décadas o bioma se tornou a principal regido de cultivo desse grao no Pais.

A relevancia do Cerrado para o cultivo do algodéo no Brasil apresentou uma evolucdo
extraordindria entre 1975 e 2015. No inicio do periodo, a regido respondia por 22%
da area total colhida com esse produto. Posteriormente, por causa de um conjunto
de fatores, como desenvolvimento de novas tecnologias, infestacdo de pragas em ou-
tras regides, ocorréncia de alguns eventos climaticos extremos, mudancas de politicas
econdmicas e abertura comercial, o cultivo do algodao foi migrando gradualmente de
outros biomas para o Cerrado. A intensificacao desse processo de mudanca espacial da
cultura ocorreu a partir do final dos anos 1990 (Figura 3). Até aquele periodo, a area co-
Ihida com algodao no Cerrado variou entre 200 mil e 390 mil hectares. A partir de 1998,
iniciou-se uma nova tendéncia que elevou a participacao do Cerrado na area total co-
Ihida com esse produto para 98% em 2015, ou seja, praticamente toda a producéo de
algodao do Brasil passou a estar concentrada no Cerrado.

Cultivo do sorgo

Outra atividade agricola cujo desempenho esta fortemente associado ao Cerrado
é o cultivo do sorgo. Entre 1975 e 1995, a area colhida com esse produto no bioma
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Figura 2. Dinamica espaco-temporal da area colhida com soja nas microrregiées do Cerrado, no perio-
do 1975-2015.
Fonte: IBGE (2018).
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Figura 3. Area colhida de algodao herbaceo no Cerrado, nos demais biomas e no Brasil, no periodo
1975-2015.
Fonte: IBGE (2018).

cresceu agregando 83.729 ha aos 11.652 ha cultivados inicialmente. Comparado
com o observado em 1995-2015 (inclusao de uma érea adicional de 515.038 ha), a
expansdo da area colhida em 1975-1995 foi relativamente menor. A explicagdo para
essa diferenca esta relacionada ao acentuado desenvolvimento da producéo de sor-
go no Cerrado a partir de meados dos anos 1990.

Durante o primeiro dos periodos supracitados, o plantio de sorgo ocorria principal-
mente no Sul do Brasil, especialmente no Rio Grande do Sul e no Parana. A compe-
ticdo com outras culturas, como o milho e o trigo, dificultou a expansao continuada
do sorgo naquela regiao da forma como vinha ocorrendo. Além disso, a crescente
utilizagao dos sistemas de plantio direto e da safrinha (safra de outono-inverno) au-
mentou ainda mais a dificuldade de expansao do sorgo naqueles dois estados. Como
resultado dessa situacao, o cultivo do sorgo migrou para o Cerrado (Tsunechiro
et al,, 2002). Um terceiro fator também contribuiu para o deslocamento do sorgo
para o Cerrado (Duarte, 2008): a criacdo do Grupo Pré-Sorgo, que tinha como objeti-
vo fomentar o cultivo desse produto e divulgar novas tecnologias. Nesse contexto, a
participacdo do Cerrado na érea colhida com sorgo no Brasil aumentou de 13% em
1975 para 83% em 2015.

Cultivo da cana-de-agucar

O Cerrado converteu-se também, ao longo das ultimas quatro décadas, em uma re-
gidao de grande importancia para o cultivo da cana-de-acucar. Entre 1975 e 2015, a
area colhida com esse produto no bioma aumentou de 490 mil hectares para cerca
de 5 milhdes de hectares. Com isso, a participacdo do bioma na area colhida com
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a cana no Brasil expandiu substancialmente, passando de 25% para 49% naquele
periodo. Embora continuando a ser cultivada em Sao Paulo e em algumas regides
do Nordeste, o deslocamento espacial da cana para o bioma Cerrado ocorreu, em
grande medida, gracas ao crescimento do plantio dessa cultura em terras paulistas e
em partes de Goias, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.

Segundo Correa (2013), a expansao da cana nesses trés ultimos estados, considera-
dos como a nova fronteira agricola desse produto, foi motivada, entre outros fatores,
pela disponibilidade e precos menores das terras nessa regiao; pelos incentivos dos
governos estaduais e municipais para a instalacao de novas usinas de agucar e alcool;
pelas condigbes climaticas adequadas a cultura; pela declividade do terreno (favora-
vel a mecanizacao) e pela proximidade dos mercados internos. Para essa autora, par-
te significativa da transformacao observada ocasionou duas mudancas estruturais
significativas: a) deslocamento da pecudria para dreas mais remotas; e b) substituicao
parcial de algumas culturas, como laranja, arroz, feijao e milho, pela cana-de-acucar.

Cultivos diversos

Além de ocupar um lugar de destaque no cultivo das principais commodities agricolas
brasileiras (soja, algodao, cana-de-actcar e milho), o Cerrado também desempenha
um papel de grande relevancia no cultivo de feijao, tomate, alho, amendoim e batata-
-inglesa. Em contraste com o observado com algumas das grandes culturas menciona-
das anteriormente, a area colhida com feijao no Brasil seguiu uma marcada tendéncia
de queda durante o periodo 1975-2015. Nesse contexto, o Cerrado, diferentemente
de outros biomas, exerceu um papel particular, amenizando a trajetéria decrescente
e continuada, em especial, apds 1996. Entre 1975 e 1996, a area colhida com feijao no
Cerrado diminuiu ao longo dos anos, caindo de 662.680 ha para 460.056 ha. Apds esse
periodo, enquanto a area colhida com essa leguminosa caiu fortemente em diferen-
tes regides, no Cerrado ela se expandiu significativamente, alcancando 796.552 ha em
2015. Essa expansao foi particularmente mais acentuada em algumas microrregides
do bioma como no Entorno de Brasilia, em Unai, MG e em Paracatu, MG. Parte desse
crescimento resultou da intensificacdo no uso de sistemas de irrigacdo. Além de con-
tribuir para a expansao do cultivo de feijao, a irrigacdo aumentou a produtividade e
propiciou uma maior estabilidade da renda dos produtores.

A producao do tomate industrial (tomate rasteiro) teve inicio no estado de Pernam-
buco, porém, desenvolveu-se mais no estado de Sao Paulo durante os anos de 1950,
1960 e 1970. Apds esse periodo, a producao se estendeu para o Nordeste. Na década
de 1990, ela deslocou-se novamente, desta vez para o Cerrado, onde clima, topogra-
fia, novas tecnologias, logistica privilegiada e producao de até quatro safras por ano
tém favorecido a continuidade do processo de expansao do cultivo na regiao. Como
consequéncia, a participacdo do Cerrado na 4rea colhida com tomate no Brasil pas-
sou de 18% em 1975 para 34% em 2015. Goids, que no inicio desse periodo ocupava
a oitava posicao em termos de quantidade produzida, tornou-se o maior produtor
depois de Sao Paulo, que permaneceu em primeiro lugar.



46

Em relacdo ao alho e ao amendoim, o Cerrado aportou recursos naturais e huma-
nos suficientes para que a participacao desses cultivos nas respectivas areas colhidas
com esses produtos no Brasil aumentasse de 15% a 17% em 1975 para 33% a 48% em
2015. No caso da batata-inglesa cultivada no Cerrado, o incremento da participacao
da area colhida no total nacional foi de 3% para 26% no mesmo periodo.

Cabe assinalar ainda que, em contraste com o observado com os cultivos anterior-
mente mencionados, o Cerrado deixou aos poucos de ser um bioma importante para
o cultivo do arroz, em especial o de terras altas que atuou como cultura pioneira
durante o processo de ocupacao agricola do bioma que se iniciou nos anos 1960.
Em 1975, pouco mais da metade da area total colhida com esse grao tinha como
origem o Cerrado. Quatro décadas mais tarde, essa participacdo caiu para 20%.
Segundo Pinheiro et al. (2008), essa mudanca resultou, entre outros elementos, do
deslocamento da preferéncia dos consumidores nacionais do padrdao amareldo de
sequeiro para o padrao longo-fino do arroz irrigado. Nao obstante a introducao de
novas cultivares de graos longos-finos denominadas “agulhinha de sequeiro” na dé-
cada de 1990 e a difusao do sistema Barreirao, que consiste no cultivo consorciado
do arroz e outras culturas com pastagem (Kluthcouski et al., 1991), a tendéncia de re-
ducao do cultivo do arroz de terras altas continuou ao longo dos anos até o presente.

0 Cerrado e a expansao de culturas permanentes’

Os cultivos permanentes também encontraram no Cerrado elementos importantes
para sustentar a sua expansdo nas uUltimas quatro décadas. Entretanto, a relevancia
desse bioma para o crescimento das culturas permanentes foi relativamente menor
(Tabelas 1 e 2). Enquanto a participacdo da area colhida com as culturas temporarias
aumentou de 21% para 48% do total nacional, entre 1975 e 2015, a das culturas per-
manentes variou apenas de 13% para 18% (passando de 481 mil hectares para 816 mil
hectares).

As culturas permanentes que mais se beneficiaram do Cerrado para a expansado da
area colhida foram o café, a laranja, a seringueira, a banana, o limao e a manga. Entre
1975 e 2015, o cultivo do café experimentou uma mudanca importante na geogra-
fia da sua producao, deslocando-se espacialmente do eixo tradicional Sdo Paulo e
Parana para em direcao ao Espirito Santo e partes do Cerrado, especialmente para
algumas microrregides de Minas Gerais: Passos, Capelinha, Patrocinio, Patos de Mi-
nas, Araxa, Piui, Paracatu e Unai. Como resultado dessa transformacao, a participagao
do Cerrado na érea total colhida com café no Brasil aumentou de 12% em 1975 para
18% em 2015. Entre outros, os principais fatores que influenciaram essa dinamica
foram: a ocorréncia de fortes geadas que incidiram sobre os cafezais do Parand e de
Sao Paulo, em especial em 1975; a introducao de novas variedades e praticas agro-
ndmicas; 0s zoneamentos agroclimaticos; as politicas publicas, como as medidas de

“ As lavouras permanentes consideradas nesse item compreendem exclusivamente as listadas na Tabela 2.
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erradicacao de cafezais e o Plano de Renovacdo e Revigoramento dos Cafezais; e a
extingdo do organismo oficial regulador do setor, o Instituto Brasileiro do Café (IBC)
(Pelegrini; Simbes, 2010).

Entre 1975 e 1985, nao houve expansao significativa nas areas colhidas com café. Ne-
nhuma das 110 microrregides apresentou areas colhidas superiores a 30 mil hectares
(Figura 4). O quadro no Cerrado comecou a se alterar a partir de 1990 com o surgi-
mento de quatro microrregides que passaram a apresentar areas colhidas superiores
a 30 mil hectares. Em 2000, a microrregido de Patrocinio, MG registrou uma éarea co-
Ihida superior a 70 mil hectares. Todas as microrregiées com area colhida superior a
30 mil hectares localizaram-se nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais.

A utilizacdo de terras do Cerrado também foi bastante expressiva para a producao
de laranja, outro produto de grande relevancia para a economia nacional. Entre 1975
e 1990, a area colhida com laranja no Cerrado aumentou de 160 mil hectares para
429 mil hectares (Tabela 2). Posteriormente, ela seguiu uma moderada tendéncia de-
crescente, alcancando 284 mil hectares em 2015°. Acompanhando essa trajetoria e
refletindo a relevancia do Cerrado para o cultivo de laranja, a participacao da area
colhida expandiu de 40% para 47% do total nacional no periodo 1975-1990; depois
ela se estabilizou em torno de 43% até 2015.

Historicamente, os pomares de laranja estao concentrados ha varios anos no estado
de Sdo Paulo. Nao obstante, mudancas significativas ocorreram em algumas micror-
regides produtoras tradicionais de laranja do estado. As areas colhidas nas microrre-
gides de Araraquara, Mogi Mirim e Jaboticabal diminuiram substancialmente ao lon-
go do periodo 1975-2015¢. Parte dessa reducdo reflete a concorréncia com o cultivo
da cana-de-acucar na regidao (Conab, 2011). Em contraste com a reducao observada
nessas microrregides, outras, como as de Frutal e Uberlandia em Minas Gerais, expe-
rimentaram expansao significativa na 4rea colhida com laranja.

A heveicultura, que até o final dos anos 1980 era realizada quase que exclusivamente
em regides da Amazénia e do sul da Bahia, experimentou uma importante transfor-
macao, passando a utilizar cada vez mais seringais plantados nas regides Centro-
-Oeste e Sudeste. Esse deslocamento espacial da cultura foi motivado, em grande
medida, pela incidéncia de doencas foliares, como o “mal das folhas” causado pelo
fungo Microcyclus ulei nos seringais nativos (Gasparotto; Pereira, 2012).

Outro fator que contribuiu para a perda de importancia dos seringais nativos e, con-
sequentemente, para a mudanca geografica do cultivo foi a reducao dos precos do-

5 Nao obstante a moderada redugao na drea colhida com laranja no Cerrado, a producdo nao foi afetada negativamente gragas
a ganhos de produtividade.

¢ Emrelagdo ao municipio de Araraquara, a reducdo foi de 114.299 haem 1990 para 43.506 ha em 2015. No caso de Jaboticabal
e Mogi Mirim, as quedas registradas nesse periodo foram, respectivamente, de 128.416 ha para 22.388 ha e de 71.250 ha
para 28.101 ha (IBGE, 2018).
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CAPITULO 2 Cerrado: pilar da agricultura brasileira
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mésticos a partir de 1987 (Martin; Arruda, 1993). Para esses autores, com a entrada
dos seringais plantados, os precos recebidos pelos seringueiros e pelas usinas de
producao de borracha natural sofreram uma queda de mais de 50% em termos reais.
Esse fato, aliado a baixa produtividade dos seringueiros da Amazonia, diminuiu a
remuneragdo dos produtores, levando-os a abandonar as suas atividades extrativas.
Nesse quadro de transformacoes, a participacdao da area colhida dos seringais culti-
vados no Cerrado passou de aproximadamente 1% do total nacional em 1985 para
25% em 2015.

Em relacdo aos cultivos de limao e manga no Cerrado, a participacao da area colhida
com esses dois produtos vis-a-vis no total nacional no periodo 1975-2015 situou-se
entre 30% e 41%. A contribuicdo da manga foi de 20% a 30%. No caso da banana, a
area colhida no Cerrado foi a terceira mais expressiva em termos absolutos, porém,
em compara¢do com o observado em todo o territério nacional, a participacao foi
relativamente menor do que a do limdo e da manga. Nao obstante, o Cerrado res-
pondeu por aproximadamente 12% da area total colhida com banana no Brasil ao
longo do periodo 1975-2015.

0 Cerrado e a expansao do rebanho bovino

O Cerrado também tem desempenhado um papel importante na expansdo da pe-
cuaria bovina brasileira. O rebanho nacional aumentou 110% no periodo 1975-2015,
passando de aproximadamente 103 milhdes para 215 milhdes de cabecas. A bovino-
cultura no Cerrado seguiu uma trajetéria similar, expandindo 120% no mesmo pe-
riodo (aumento de 35 milhdes de cabecas para 76 milhdes de cabegas). Em 1975, o
bioma respondeu por 34% do efetivo bovino nacional. Essa participacdo cresceu até
1993 quando atingiu o pico de 41%. Apds aquele ano, ela diminuiu gradualmente,
porém, estabilizou-se em um nivel relativamente elevado no periodo 2005-2015, ou
seja, em torno de 35% (Figura 5).

A expansdo da pecudria bovina no Cerrado passou por duas fases distintas durante
as quatro ultimas décadas. Na primeira, entre 1975 e 1993, o rebanho expandiu a
uma taxa média anual de crescimento de 3,5%. Em contraste com esse desempe-
nho, no restante do Brasil, o crescimento do efetivo bovino foi relativamente menor
naquele periodo (1,8% ao ano). Posteriormente, na segunda fase (1994-2015), outra
situacao foi observada, isto &, a taxa média anual de crescimento do efetivo bovino
no Cerrado (0,95%) foi menor do que a registrada nas demais regides do Pais (2,27%).

Os elementos explicativos para o desempenho apresentado pelo Cerrado no pe-
riodo 1975-1993 incluem: os elevados investimentos realizados pelo governo em
infraestrutura de transporte ligando o Centro-Oeste a centros dinamicos no Sul e
Sudeste do Brasil; a maior disponibilidade de novas tecnologias desenvolvidas por
instituicoes de pesquisa; e programas de desenvolvimento regional como o Progra-
ma de Cooperacao Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer)
e o Programa para o Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro). O Polocentro foi
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Figura 5. Efetivo bovino e participacdo do Cerrado no rebanho bovino brasileiro em porcentagem e no
periodo 1975-2015.
Fonte: IBGE (2018).

responsavel pela incorporacao de 2,4 milhdes de hectares a agricultura do Cerrado
nos cinco primeiros anos de sua execugao, sendo parte dessa area utilizada para a
pecuaria (Silva, 1989).

A crescente demanda doméstica e internacional por produtos agropecuarios junta-
mente com a disponibilidade de terras baratas e politicas publicas, como o crédito
rural subsidiado, a politica de precos minimos e a quase isencao total do imposto de
renda que incidia sobre o setor (Binswanger, 1991), também favoreceram a amplia-
¢ao de atividades pecuarias e agricolas no Cerrado.

Um fator adicional que influenciou o desenvolvimento da pecuéria bovina no Cer-
rado nas décadas de 1970 e 1980 foi a elevada volatilidade financeira observada no
Brasil naquele periodo. As elevadas taxas de inflacdo e os efeitos negativos dos segui-
dos planos econémicos adotados pelo governo provocaram, entre outros resultados,
uma fuga de investimentos no mercado financeiro em direcao a ativos reais. Nesse
sentido, incentivaram a criacao extensiva de bovinos em pastagem, promovendo a
adocao de uma atividade com baixo risco de producao e de precos e alta liquidez do
ativo (Barioni et al., 2003). Em outras palavras, naquele periodo, a pecudria era enca-
rada como reserva de valor em vez de uma atividade cujos resultados econdmicos
incentivassem o seu aprimoramento. Dessa forma, a sua expansao nos anos 1970 e
1980 ocorreu principalmente via incorporacao de novas areas.

Entre 1975 e 1996, a drea com pastagem plantada registrou um aumento de aproxi-
madamente 31 milhdes de hectares para acomodar o crescimento do rebanho bovino
no Cerrado (Mueller; Martha Junior, 2008). Para esses autores, a bovinocultura teve um
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impacto maior sobre a abertura de novas areas do que o segmento de lavouras, em-
bora néo se possa negar o efeito indutor indireto de lavouras dindmicas como a soja.

Esse quadro favoravel a expansao da pecudria bovina (assim como ao cultivo de
culturas tempordrias) modificou-se no periodo 1994-2015, dando lugar a segunda
fase vivida pela pecuaria brasileira. O contexto enfrentado pela agricultura nacio-
nal mudou significativamente a partir do final dos anos 1990 por causa de varios fa-
tores como a adocédo do regime de cambio flutuante (Muller; Martha Junior, 2008).
Além desse elemento, a nova situacao incluiu também um ambiente caracteriza-
do por baixas taxas de inflacdo, precos internacionais de commodities agricolas
relativamente mais elevados, uma marcada tendéncia de queda do preco real da
arroba do boi gordo durante o periodo 2000-2005 e aumento crescente dos cus-
tos de producdo da pecuaria ao longo do periodo 1990-2004. Como consequén-
cia desse novo contexto, a rentabilidade por unidade de area de cultivos, como a
soja, o milho, o algodao e a cana-de-actcar, tornou-se, em termos gerais, superior
a da pecudria bovina. Assim sendo, regides de pecudria passaram a ceder espaco
para culturas como as mencionadas anteriormente (Teixeira, 2014). Paralelamente
a esse movimento de substituicao de parte da pecudria por atividades agricolas,
observou-se também uma tendéncia de deslocamento da bovinocultura em dire-
¢do ao Norte do Brasil.

Alguns autores tém analisado esse deslocamento espacial da pecudria para o Norte
do Pais. Por exemplo, para Bowman et al. (2012), uma indicacdo de que esse feno-
meno vem ocorrendo é que, enquanto o efetivo bovino brasileiro cresceu apenas
36% no periodo 1990-2007, o rebanho na Amazénia expandiu 169%. Uma segun-
da ilustracdo dessa dinamica espacial é a apresentada por Sousa (2017). Segundo
esse autor, no periodo 1975-1985, o nimero de municipios que exerciam a atividade
pecudria na regiao Norte do Brasil se limitava a alguns poucos situados na area de
influéncia das rodovias Belém-Brasilia e da BR-158, que liga Altamira, PA a Santana
do Livramento, RS. Para Sousa (2017), atualmente esse nimero é substancialmente
maior — inclui varios municipios situados no arco do desmatamento da Amazénia,
no norte do Parad e em direcao ao estado de Roraima. Com base na andlise de dados
estatisticos e espaciais, o autor corrobora que as pastagens e o rebanho bovino estdo
se movendo de forma concomitante em direcao a regido Norte.

Como complementagao aos elementos anteriores, pode-se assinalar que uma indi-
cacdo adicional do deslocamento da pecudria bovina para o Norte do Brasil é que,
durante o periodo 1975-2015, a taxa anual média de crescimento do efetivo bovino
em Sao Félix do Xingu, PA (29%), microrregiao com o maior nimero de bovinos no
Pais, em Aripuana, MT (19%), em lJi-Parand, RO (12%), em Porto Velho, RO (15%), em
Colider, MT (11%), em Alta Floresta, MT (15%), em Altamira, PA (15%) e em Cacoal, RO
(14%) superou largamente a do Brasil (2%). Em 2015, o rebanho bovino dessas oito
microrregides respondeu por 10% do efetivo bovino do Brasil.
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0 Cerrado e a expansao do rebanho avicola

O rebanho avicola no Brasil cresceu cerca de 430% entre 1975 e 2015. No Cerrado, a
expansao observada foi de 570% no mesmo periodo. Em 1975, o efetivo no Cerrado
era de 50 milhdes de aves (Figura 6). Quatro décadas mais tarde, esse nimero atingiu
um pouco mais de 300 milhdes (IBGE, 2018). As principais microrregides produtoras
no Cerrado sao Alto Teles Pires, MT, Uberlandia, MG, Sudoeste de Goias, GO, Brasilia,
DF e Divinépolis, MG. Destaque particular é dado para a microrregiao de Alto Teles
Pires, MT, onde o seu rebanho avicola cresceu mais de 1.500 vezes, alcancando 28
milhdes de aves em 2015. De fato, essa regiao se consolidou como uma das que apre-
sentaram maior dindmica agricola no Brasil, sendo também importante produtora
de soja e algodao.
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Figura 6. Efetivo avicola e participacdo do Cerrado no rebanho avicola brasileiro em porcentagem, no
periodo 1975-2015.
Fonte: IBGE (2018).

O principal motivo para a expansdo da avicultura no Cerrado, especialmente em al-
gumas regides do Mato Grosso, foi a instalacao de estabelecimentos avicolas proxi-
mos a areas produtoras de milho e farelo de soja, insumos basicos dessa atividade
(Oyamada, 2010; De Zen et al., 2014; Confederacao Nacional da Agricultura e Pecua-
ria do Brasil, 2015). Os maiores desafios para a expansdo da avicultura nessa regiao
incluem a contratacao de mao de obra com experiéncia, o que pode ser superado
com investimentos em granjas cada vez mais automatizadas (De Zen et al., 2014).

Nos anos 1960 e 1970, a microrregido de Alto Teles Pires passou a ser a mais avancada
na criacdo de aves do Pais, com sucessivos ganhos de produtividade (Lazzari, 2004).
Isso foi alcancado com base na adocao de um modelo de integracao e na introducao
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de um pacote tecnolégico procedente da regidao Sul, sobretudo do sudoeste catari-
nense. Também contribuiram para esse resultado o fato de as granjas localizadas na
regiao Sul dependerem, em boa medida, de graos provenientes do Centro-Oeste e
enfrentarem custos da terra e de méo de obra relativamente mais elevados (Confe-
deracao Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil, 2015).

De acordo com Cenci e Talamini (2006), a regiao Centro-Oeste apresenta maiores
vantagens comparativas em avicultura do que a regiao Sul. Dessa forma, atrai maio-
res investimentos para o setor e, consequentemente, gera maior nimero de empre-
gos e renda. Essa vantagem decorre, sobretudo, das condi¢des de oferta de graos na
parte central do Pais, que se traduz em menores custos de producao. Contudo, como
assinalaram esses autores, a avicultura tem crescido também na regido Sul, embora
a taxas menores.

0 Cerrado e a expansao do rebanho suino

O rebanho suinicola cresceu de maneira mais moderada no Cerrado quando com-
parado com o desempenho apresentado pela avicultura. Ainda assim, avancou de
forma mais significativa do que no restante do Brasil. Enquanto no Pais o crescimento
entre 1975 e 2015 foi de apenas 6%, no Cerrado esse aumento foi de 21% (Figura 7).
Embora a expansao do rebanho suino tenha sido relativamente menor do que a do
avicola nas quatro décadas analisadas, a producdo nacional de carne suina aumen-
tou 460% no mesmo periodo (Estados Unidos, 2018). Entre outros elementos, esse
desempenho resultou de avancos em produtividade obtidos por meio da introducao
de animais hibridos a partir da década de 1970, da utilizacdo de melhores praticas de
manejo e de programas de genética, nutricao e bem-estar animal (Embrapa, 2018).

A suinocultura industrial no Cerrado teve inicio no sul do Mato Grosso (municipio
de Rondondpolis) na década de 1990, quando as primeiras granjas tecnificadas fo-
ram construidas. O objetivo inicial era agregar valor aos graos produzidos na regido,
contudo, somente a partir de 1996, com a regulamentacao do Programa Granja de
Qualidade, foi que a criacdo de suinos passou a ter maior desenvolvimento (Rural
Centro, 2010). De fato, de acordo com Anunciato e Paz (2016), a implantacao do Pro-
grama Granja de Qualidade em Mato Grosso, aliada a disponibilidade de matéria-pri-
ma para a fabricacdo de racao, proporcionou um ambiente de negécios favoraveis
ao desenvolvimento da suinocultura. A consolidacao do setor ocorreu em virtude da
necessidade de expansao dos frigorificos do Sul, que buscavam areas para expandir
as suas capacidades produtivas e encontraram, no Cerrado, ndo apenas a oferta de
matéria-prima, mas também uma base de empreendedores rurais capazes de viabi-
lizar os projetos de integragdo’ (Mapeamento..., 2016).

7 Em 2000, a Perdigdo lancou o projeto Buriti em Rio Verde, GO. Em 2007, a Sadia desenvolveu um projeto de integracao em
Lucas do Rio Verde, MT.
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Figura 7. Efetivo suinicola e participacdo do Cerrado no rebanho brasileiro de suinos em porcentagem,
no periodo 1975-2015.
Fonte: IBGE (2018).

Desde o final da década de 2000, varios municipios mato-grossenses, como Lucas
do Rio Verde, Nova Mutum, Tapurah, Campo Novo do Parecis, Sapezal, Vera, Campo
Verde, Primavera do Leste, Sorriso, Campos de Julio, Itiquira, Trivelato e Tangara da
Serra, tém se destacado na producao de milho e soja. Como resultado, o interesse
de empresas vinculadas a suinocultura em se instalar nesse estado tem aumentado
substancialmente (Rural Centro, 2010).

A suinocultura do Centro-Oeste e do Sudeste, regides que possuem varias micror-
regides localizadas no Cerrado, diferencia-se daquela do Sul pelo tamanho e pelo
modelo operacional empregado. Em geral, os produtores do Sul operam com gran-
jas integradas ou cooperadas. Por sua vez, em Minas Gerais, ha forte prevaléncia de
granjas independentes e, no Centro-Oeste, ha predominio de produtores integra-
dos a agroindustria. Nos estados de Goias e Mato Grosso do Sul, estdo concentradas
granjas com mais de 1.000 matrizes. Embora no Mato Grosso um ter¢o das granjas
tenha capacidade de até 200 matrizes, em volume, representa apenas 3% do total do
estado (Mapeamento..., 2016).

A recente abertura de mercados internacionais para a carne suina de Santa Catarina, que
alcancou o status de zona livre de febre aftosa sem vacinacéo, devera gerar beneficios
para a carne suina produzida em outras regides, especialmente no Cerrado. A carne sui-
na catarinense devera ser cada vez mais direcionada para o mercado externo e, por essa
razao, a demanda interna deverd ser suprida por outras regides (Machado, 2018).

As projecdes de crescimento dos paises emergentes apontam para o aumento da
demanda por carnes. Mundialmente, a carne suina é a mais consumida. A previsao
é que o seu consumo per capita alcance 35,5 kg/ano até 2024, um incremento de
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4,7% em comparacao com 2014. No Brasil, embora o consumo per capita ainda seja
baixo (15 kg/ano), também ha uma tendéncia de crescimento (Mapeamento..., 2016).
Esses fatores poderdo se configurar como uma oportunidade para o Brasil. Contudo,
para aumentar a participacdo nacional nas exportacdes globais de carne suina, o Pais
precisara elevar o seu status sanitario, participar ativamente da definicdo de regras
internacionais e firmar acordos visando derrubar barreiras tarifarias e/ou nao tarifa-
rias (Botelho et al., 2018).

Além disso, assim como em grande parte das atividades agropecuarias, na suinocultu-
ra, as novas tecnologias e ferramentas de gestdo surgem em intervalos de tempo cada
vez menores, portanto, agravam os desafios de escassez e qualificagdo da méo de obra.
Associado a isso, os principais desafios do setor sdo as crescentes exigéncias dos con-
sumidores com o bem-estar animal e a sustentabilidade ambiental (Embrapa, 2018).

Consideracoes finais

Proje¢des indicam que o crescimento populacional e da renda ird aumentar a deman-
da global por alimentos em 35%, até 2030 (em comparacao ao periodo 2005-2007).
Além disso, havera um crescimento da demanda por energia em 40% e por dgua em
50%. O aumento da renda implica ainda mudancas nos padrdes de consumo, com
expansao da demanda por carne, frutas e vegetais, bem como aumento da demanda
por produtos mais elaborados.

E esperado que o Brasil, como um dos principais produtores e exportadores de com-
modities agricolas, e as regides que compdem o Cerrado, como principais produtoras
nacionais de graos e carnes, tenham um papel fundamental nesse processo. Em ter-
mos de valor da producao, as culturas temporarias dessas regides alcancam 40% do to-
tal nacional e as permanentes, com menor importancia relativa, alcancam cerca de 5%.

Em relagdo a producao de carnes no Cerrado, embora o rebanho bovino da regiao
tenha crescido continuamente desde a década de 1970, a parcela no total nacio-
nal atingiu seu pico em meados da década de 1990 e desde entao passou a cair.
Com aimplantagao do Plano Real, a pecuaria perdeu sua relevancia como reserva de
valor utilizada para minimizar os impactos da inflacdo e passou a ceder espaco para
culturas com maior rentabilidade, como soja, milho e algodao. Além disso, a pecuaria
vem, ano a ano, se expandindo para outras regides, sobretudo para a regido Norte,
onde predomina o bioma Amazénia. No caso da suinocultura e avicultura, a regidao
observou ampliacdo desses setores em razao principalmente da proximidade da pro-
ducdo de insumos basicos, como milho e farelo de soja.

Nesse contexto, o desafio para a agricultura da regiao sera continuar aumentando a
producao sem, contudo, expandir para novas areas. Cada vez mais sera preciso im-
primir acdes de intensificacdo e sustentabilidade ao processo produtivo no Cerrado.
Além disso, torna-se indispensdvel a adocao de acdes de reducao de perdas e des-
perdicio em todo o processo de producao de alimentos.



57

Referéncias

ANUNCIATO, K. M,; PAZ, N. L. Panorama da cadeia produtiva da suinocultura no estado de Mato Grosso.
Revista de Estudos Sociais, v. 18, n. 36, 2016.

BARIONI, L. G.; MARTHA JUNIOR, G. B,; RAMOS, A. K,; VILELA, L. Palavra-chave: gestao. Revista Cultivar
Bovinos, v. 1, n. 3, 2003.

BINSWANGER, H. P. Brazilian policies that encourage deforestation in the Amazon. World
Development, v. 19, n. 79, 1991. DOI: 10.1016/0305-750X(91)90135-5.

BOTELHO, L. G.; MAFFEI, L. S.; NUNES, L. P; MARTINS, M. S.; KRUG, F. D. M.; SCHMITT, C. |. Novas
perspectivas para a cadeia produtiva de suinos. Disponivel em: <http://faef.revista.inf.or/imagens_
arquivos/arquivos_destaque/5AK4sKVn5erOyjh_2017-7-27-8-4-11.pdf> Acesso em: 7 ago. 2018.

BOWMAN, M. S.; SOARES FILHO, B. S.; MERRY, F. D.; NEPSTAD, D. C.; RODRIGUES, H.; ALMEIDA, O.T.
Persistence of cattle ranching in the Brazilian Amazon: a spatial analysis of the rationale for beef
production. Land Use Policy, v. 29, n. 3, July 2012. DOI: 10.1016/j.landusepol.2011.09.009.

CENCI, V; TALAMINI, E. Perspectivas e prospectivas da avicultura nas regides Sul e Centro-oeste:
uma analise baseada nas vantagens comparativas. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ECONOMIA E SOCIOLOGIA, 44., 2006, Fortaleza. Anais... Fortaleza: Sober, 2006.

Disponivel em: <http://www.sober.org.br/palestra/5/494.pdf>. Acesso em: 23 jun. 2018.

CONARB (Brasil). Acompanhamento da safra brasileira: Laranja: safra 2011/2012. Terceiro
levantamento. Brasilia, DF, 2011.

CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL. Evolugéo da avicultura no
Brasil. Ativos Avicultura, Ano 1, edicdo 1, maio 2015. Disponivel em: <http://www.cnabrasil.org.br/
boletins/ativos-avicultura-evolucao-da-avicultura-no-brasil-maio-2015>. Acesso em: 18 jul. 2018.

CORREA, V. H. C. O desenvolvimento e a expansao recente da producao agropecuaria no Centro-
Oeste. 2013. 355 f. Tese (Doutorado) - Universidade Estadual de Campinas, Campinas.

DE ZEN, S.; IGUMA, M. D.; ORTELAN, C. B,; SANTOS, V. H. S.; FELLI, C. B. Evolucao da avicultura no Brasil.
Informativo Cepea, Ano 1, edicdo 1, 2014,

DUARTE, J. de O. Cultivo do sorgo: mercado e comercializagdo, a producao de sorgo granifero no
Brasil. set. 2008. Disponivel em: <https://www.alice.cnptia.embrapa.br/bitstream/doc/491926/4/
Mercadocomercializacao.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2018.

EMBRAPA. Tendéncias em sinicultura. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/suinos-e-aves/cias/
tendencias/suinos>. Acesso em: 7 ago. 2018.

ESTADOS UNIDOS. Department of Agriculture. PSD Online. Disponivel em: <https://apps.fas.usda.gov/
psdonline/app/index.html#/app/advQuery>. Acesso em: 1 Nov. 2018.

FAO. Commodities price volatity in the 2000s. Unpacking financialisation. Disponivel em: <http://
www.fao.org/fileadmin/templates/est/meetings/price_volatility/ Commodities_Price_Volatity_in_
the_2000s_Unpacking_financialisation.pdf>. Acesso em: 26 Feb. 2019.

GASPAROTTO, L.; PEREIRA, J. C. R. Doencas da seringueira no Brasil. 2. ed. Brasilia, DF: Embrapa, 2012.
255 p.

IBGE. Producao Agricola Municipal (PAM). Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pam/
tabelas>. Acesso em: 25 jun. 2018.

IBGE. Culturas temporarias e Culturas permanentes. Disponivel em: <https://cnae.ibge.gov.br/en/
estrutura/natjur-estrutura/natureza-juridica-2003-1/16-vamos-contar/vamoscontar-atividades/ensino-
medio/16625-culturas-temporarias-e-culturas-permanentes.html> Acesso em: 15 out. 2019.



58

KLUTHCOUSKI, J.; PACHECO, A. R; TEIXEIRA, S. M,; OLIVEIRA, E. T. Renovacao de pastagens de cerrado
com arroz: |. Sistema Barreirdo. Goiania: Embrapa-CNPAF, 1991. 20 p. (Embrapa-CNPAF. Documentos, 33).

LAZZARI, M. R. Avicultura de corte no Brasil: uma comparacdo entre as regides Sul e Centro Oeste.
Indicadores Econémicos FEE, v. 31, n. 4, p. 259-290, fev. 2004.

MACHADOQO, J. S. Produgao de suinos no Centro-Oeste brasileiro ganha forca. Disponivel em:
<https://www.suinoculturaindustrial.com.br/imprensa/producao-de-suinos-no-centro-oeste-
brasileiro-ganha-forca/20110124-142530-t397>. Acesso em: 1 nov. 2018.

MAPEAMENTO da suinocultura brasileira. Brasilia, DF: ABCS, 2016. 186 p.

MARTIN, N. B.; ARRUDA, S.T. Producao brasileira de borracha natural: situacao atual e perspectivas.
Informagdes Econdmicas, v. 23, n. 9, p. 9-55, set. 1993.

MUELLER, C. C.; MARTHA JUNIOR, G. B. A agropecuaria e o desenvolvimento socioecondmico recente
do cerrado. In: FALEIRO, F. G.; FARIAS NETO, A. L. de (Ed.). Savanas: desafios e estratégias para o
equilibrio entre sociedade, agronegécio e recursos naturais. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2008.

OYAMADA, G. C. Dinamica, aprendizado e competitividade do agronegécio nas microrregides
Alto Teles Pires, Primavera do Leste e Sinop, em Mato Grosso: o caso da soja, do algodao e

da madeira. 2010. 172 f. Dissertacao (Mestrado em Agronegécios e Desenvolvimento Regional)

- Universidade Federal de Mato Grosso, Cuiaba. Disponivel em: <http://www.ufmt.br/ufmt/site/
userfiles/file/adr/Disserta%C3%A7%C3%B5es/Disserta%C3%A7%C3%A30_GracielaCristine.PDF>.
Acesso em: 22 maio 2018.

PELEGRINI, D. F; SIMOES, J. C. Evolucio, problemas e desempenho da cafeicultura de Minas Gerais. In:
CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL, 48.,
2010, Campo Grande, MS. Anais... Campo Grande, MS: Sober, 2010. Disponivel em: <http://www.sober.
org.br/palestra/15/816.pdf>. Acesso em: 9 mar. 2018.

PINHEIRO, B. da S.; FERREIRA, C. M.; MORAIS, O. P, CASTRO, E. da M. Arroz de Terras altas: uma inovacao
que adequou o produto tropical as expectativas do mercado. In: ALBUQUERQUE, A. C.S.; SILVA, A.

G. (Ed.). Agricultura tropical: quatro décadas de inovacdes tecnoldgicas, institucionais e politicas.
Brasilia, DF: Embrapa Informacédo Tecnolégica, 2008.

RURAL CENTRO. Regiao sul do Mato Grosso é o berco da suinocultura. 9 ago. 2010. Disponivel
em: <http://www.ruralcentro.com.br/noticias/regiao-sul-do-mato-grosso-e-berco-da-
suinocultura-26242>. Acesso em: 20 out. 2018.

SILVA, E.R. A. A politica de precos uniformes do 6leo diesel e suas implicacdes no avanco da
fronteira agricola. Brasilia, DF: Iplan/Ipea, 1989. (Textos para discussao, 18).

SOUSA, S. B. de; Dinamica territorial e padrées espaciais da pecuaria brasileira. Tese. 2017. 182 f.
Tese (Doutorado em Geografia) — Universidade Federal de Goias, Goiania.

TEIXEIRA, J. C. A trajetéria da pecudria bovina brasileira. Caderno Prudentino de Geografia, v. 1, n. 36,
v. 1,jan./jul. 2014.

TSUNECHIRO, A.; MARIANO, R. M.; MARTINS, V. A. Producéo e precos de sorgo no Estado de Sao Paulo,
1991-2001. Revista Brasileira de Milho e Sorgo, v. 1, n. 1, p. 15-24, 2002. DOI: 10.18512/1980-6477/
rbms.v1n01p%25p.



